UCHWALA NR CXXXV/387/2009
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Szczecin na 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr
157, poz. 1241) Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w
sktadzie;

1. Mieczystaw Kus - Przewodniczgcy
2. Urszula Gtod-van de Sanden - Czlonek
3. Janusz Jarosz - Czionek
pozytywnie

opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na 2010 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Szczecin na 2010 rok zostat przekazany
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada 2009 r.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany zgodnie z wymogami
procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwatg Nr XVI/489/99 Rady Miasta
Szczecin z dnia 22 listopada 1999 r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalania i
dokonywania zmian budzetu Miasta Szczecina.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i
Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i
1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz.
587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209,poz.
1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz.
504, Nr 72, poz. 619, Nr 79, poz. 666 i Nr 161, poz. 1277).

Przedtozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana zgodnie z art. 180 wyzej wymienionej ustawy o finansach
publicznych. Zawiera ona. dane dotyczgce przystugujgcych jednostce praw wtasnosci
oraz dane o zmianach w stanic mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majgtkowych. Nie zawiera natomiast
informacji o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci.



Projekt budzetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaty okresSlone wedlug zrodet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem dochoddw biezgcych i majgtkowych oraz wydatki wedtug dziatow i
rozdziatbw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznikow limity wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy i projekty realizowane ze
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Tres¢
wymienionych zatgcznikdw spetnia wymogi przepiséw art. 166 cyt ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci 1 422 083 311 zi, wydatki w
wysokosci 1 870 379 729 zt oraz rozchody w wysokosci 27 679 090 zt, przeznaczone
na sptate rat kredytow oraz wykup obligacji. Uwzgledniajgc przedstawione dane,
budzet wykazuje deficyt w wysokosci 448 296 418 zi, natomiast wskutek
uwzglednienia wyzej wymienionych rozchodow wykazuje wydatki i rozchody
nieznajdujgce pokrycia w planowanych dochodach w wysokosci 475 975 508 zi.

Z uchwaty wynika, ze zrodtami pokrycia wydatkow i rozchoddéw nieznajdujgcych
pokrycia w planowanych dochodach, w tym deficytu beda:

- kredyty 462 500 000 zt,
- pozyczki 2 500 000 zt,
- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 10 975 508 zt.

Zrodta pokrycia deficytu budzetowego zostaty okreslone zgodnie z przepisami art. 168
ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Utworzone w budzecie rezerwy nie
przekraczajg dopuszczalnych limitdow okreslonych w art. 173 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Zwraca sie uwage, iz obowigzujace przepisy
nie przewidujg tworzenia rezerw oraz wydatkowania z budzetu srodkéw na
wspieranie organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na uzupetnienie wktadu wiasnego. Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 176 ustawy o finansach publicznych mogg wytagcznie powierza¢ organizacjom
pozarzgdowym realizacje wtasnych zadanh oraz udziela¢ dotacji na ich finansowanie.
Zlecanie zadan i udzielanie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadanh zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegdtowos¢ spetnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej (Dz.U. Nr 135,
poz. 955).

Zgodnie z wymogami art. 184 ust, 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w cato$ci przeznaczono na realizacje wymienionych



programéw, co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231, zp6zn. zm.).

Projekty planow przychodéw i wydatkéw zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomochiczych jednostek budzetowych oraz dochodow witasnych jednostek
budzetowych zostaty wyodrebnione zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych.

Przyznane zaktadom budzetowym dotacje przedmiotowe sg. zgodne z przepisami art.
24 ust. 4 i 7 ustawy o finansach publicznych.

Projekty planéw przychoddw i wydatkéw funduszy celowych zostaty wyodrebnione
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:

1) limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan:

a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

b. na finansowanie wydatkéw dot. programéw i projektow realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,

c. z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym, ktére sg
zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 91 10 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do:

a. zaciggania kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu Miasta,

b. dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych, z wytgczeniem przeniesien
wydatkédw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz zmniejszania wydatkéw
majatkowych,

c. dokonywania przeniesien planowanych wydatkdbw miedzy zadaniami
inwestycyjnymi w ramach dziatu, wymienione upowaznienia sg zgodne z przepisami
art. 184 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
innym jednostkom organizacyjnym Miasta niektéorych uprawnien do zmiany
planowanych wydatkéw oraz do przekazania uprawnien innym jednostkom,
organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin
zapfaty uptywa w roku nastepnym, ktore sg zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.



Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw na rachunkach bankowych jest zgodne
z przepisami art. 195 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie, 852-Pomoc
spoteczna oraz 854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono srodki na
dofinansowanie  doskonalenia =~ zawodowego  nauczycieli.  Wyodrebnienie
wymienionych srodkéw jest zgodne z wymogami przepiséw art. 70a ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn.
zm.).

Wydatki na pomoc dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty okreslone
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726, Nr 137, poz. 976 i Nr 195, poz. 1443, z 2007 r. Nr 48, poz. 322, Nr
128, poz. 890 i Nr 234, poz. 1721, z 2008 r. Nr 229, poz. 1526 oraz z 2009 r. Nr 121,
p6z. 1002).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Mieczystaw Kus



